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APRESENTACAO

“A ineficiéncia do setor publico brasileiro ndo deve ser atribuida apenas a desvios decorrentes de
fraude e corrupcdo. Muito se deve a ineficiéncia na gestdo das aquisi¢des, por exemplo pela auséncia
de planos anuais de compras das organizagOes, e, mais especificamente, pela falta do planejamento
adequado de cada aquisicdo. Seguidas fiscalizagGes sistémicas do TCU tém mostrado que a deficiéncia
no planejamento é causa frequente de fragilidades nas contrata¢8es publicas (acérddos 2328/2015 e
2339/2016, ambos do Plendrio do TCU).” COSTA, Antonio Franga, et al. In Estudos Técnicos
preliminares: o calcanhar de Aquiles das aquisi¢ées publicas. Disponivel em:
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/1430.

A aquisicdo publica é um macroprocesso que pode ser dividida em trés grandes processos: o
planejamento da contratacédo, a selecdo do fornecedor e a gestdo do contrato.

A nova Lei de Licitagdes impde a gestdo publica a adogdo de praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle preventivo nas aquisigdes, inclusive utilizando recursos tecnoldgicos de
informacgao, permitindo a amplitude de acesso ao controle social, através da implementag¢do das
praticas de gerenciamento de riscos e controle preventivo, de responsabilidade da alta administragdo
do drgdo, levando em consideragdo os beneficios decorrentes da implementagdo de medidas que
promovam relagdes integras e confidveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, produzindo
o resultado mais vantajoso para a Administra¢cdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas
contratagbes publicas. (art. 169, Lei 14.133/21).

Dessa forma, por conta do surgimento de um novo sistema juridico para as aquisi¢des publicas
constituido de trés grandes processos: o planejamento da contratagao, a sele¢do do fornecedor e a
gestdo do contrato, a Fundagdo César Montes — FUNDACEM estd langando o Curso de Contratos pela
Nova Lei de Licitacao e Seus Efeitos, com “Formagao em Agente de Contratagao”.

Este Curso contém uma carga horaria de 260 horas em Ensino Hibrido, com 04 (quatro) mdodulos
presenciais e 03 (trés) mddulos em Ensino a Distancia - EAD.

Os créditos dessas 260 horas poderdo ser adicionadas as 100 horas realizadas no Curso de Implantagdo
da Nova Lei de Licitacdo e seus Efeitos”, perfazendo 360 horas e possibilitando uma certificagdo de
ESPECIALIZAGAO EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS PELA NOVA LEI N2 14.133/21,
COM FORMAGCAO EM AGENTE DE CONTRATACAO, desde de que o aluno obtenha frequéncia minima
de 75%, bem como nota minima de 7,0 (sete) em cada uma das disciplinas.

PUBLICO ALVO

Presidentes e membros de comissdes de licitagGes, Pregoeiros e membros de equipes de apoio,
Gerentes, Gestores de Contratos, Fiscais de Contratos, Analistas de Contratos, auditores, demais
agentes publicos envolvidos direta ou indiretamente nos procedimentos de licitagdo e contratos da
Administracdo Publica, Bacharéis em Direito, Advogados, Bacharéis em Contabilidade, Contadores,
Bacharéis em Administracdo, Bacharéis em Ciéncias Econdmicas, Assistentes Sociais, Pedagogos,
Prefeitos, Secretdrios, assessores, Vereadores, Procuradores Municipais, Assessores Politicos e
Técnicos, Assistentes de Controle, Agentes de Controle, Técnicos de Controle, Secretarios de Controle
Interno, Analistas de Controle, Controladores Internos, Diretores, Coordenadores, Chefes e
Supervisores ocupantes de cargos na administragao publica municipal, Servidores Municipais, Agentes
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, do Poder Legislativo, Executivo e
Judicidrio atuantes nas areas de planejamento, execuc¢do, controle, legislagdo, licitagdes, contratos,
finangas, tributos, recursos humanos, auditoria, universitarios em fase de conclusdo do curso e outros
interessados na drea.

Seja bem-vindo!
César Montes / Presidente da FUNDACEM / Coordenador Geral do Curso / (71) 98805-4321


http://www.fundacem.org.br

JUSTIFICATIVA

Ap0ds vdrios anos de tramitagdo no Congresso Nacional, o projeto da nova lei de licitagbes e
contratos (PL n® 4253/2020) que foi aprovado no Senado Federal em 10/12/2020 sem
modificagdes significativas em relagdo ao texto que veio da Camara dos Deputados, foilevado a do
apreciagao do Poder Executivo, sendo sancionado em 01 de abril de 2021 que se traduziu na Lei
14.133/2021.

Na licdo de JOEL MENEZES NIEBUHR a nova Lei é impactante na medida em que promove
mudancas substancias no cotidiano de milhares de érgdos e entidades administrativas e nas
milhares de empresa que contratam com a Administragdo Publica.

Tendo um numero consideravel de mudancas trazidas pela nova legislacdo: extingdo da lei geral
de licitagGes ap0s vinte e sete anos de vigéncia, remodelagem das aquisi¢cdes publicas pela fusdo
de regras gerais com os paradigmas da Lei do Pregdo / RDC e a incorporacdo das regras de oito
InstrucGes Normativas ja aplicadas na esfera federal, ocorreu um novo sistema juridico para as
aquisicoes publicas.

Diante dessas consideraveis mudangas no sistemas de aquisi¢des publicas, o legislador
demonstrou preocupagdo em causar problemas estruturais na gestdo publica, principalmente
dos Estados e Municipios com uma mudanga repentina, permitindo um periodo de transi¢do de
até dois anos para a convivéncia entre o novo sistema instituido pela Lei 14.133/21 e o regime
anterior disciplinado pela Lei 8.666/93, permitindo que a Administra¢do va adotando o novo
regime paulatinamente, sem se obrigaraabandonar de vez o regime antigo.

Neste aspecto, foi determinado pelo novo regime de contrata¢do publica, conforme a leitura do
art. 173 da Lei 14.133/21, a necessidade de promogéio de eventos de capacitagéo para os
Servidores efetivos e empregados publicos designados para o desempenho das fungoes
essenciais a execugdo da nova lei de licitagoes, incluidos cursos presenciais e a disténcia,
redes de aprendizagem, semindrios e congressos sobre contratagdes publicas.

Mas do que nunca os diversos atores da administra¢éo, envolvidos no processo de
aquisi¢do publica devem estar capacitados individualmente para exercer na plenitude de
suas fungdes o novo sistema juridico estabelecido pela Lei 14.133/21.

Com a reunido das atribui¢cdes de execugao das diversas modalidades do processo licitatério no
Agente de Contratacdo (art. 82 da lei 14.133/21), designado entres os servidores efetivos, dos
quadros permanente da Administragdo Pulblica do ente licitante, para tomar decisdes,
acompanhar a tramitagdo da licitagdo em todas as suas fases, dar impulso ao procedimento
licitatdrio, respondendo a impugnagdes ou recursos administrativos, bem assim executas as
demais atividades necessdarias ao bom andamento da licitagdo, a capacitagao do Servidor Publico
para o exercicio da fungdo de Agente de Contratagao toma contornos mais decisivos.

A capacitac¢do do Servidor para o exercicio da fungdo publica de Agente de Contratac¢do, ndo se
restringe apenas a execugao do procedimento licitatério, mas na adogao das providéncias a serem
adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de Servidores para Fiscalizagdo e Gestdo do contrato. (art. 18, X dalei14.133/21).

A Nova Lei de LicitagGes imp0e a gestdo publica a adogdo de praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle preventivo nas aquisi¢cdes, inclusive utilizando recursos
tecnoldgicos de informacgdo, permitindo a amplitude de acesso ao controle social, através da
implementacdo das praticas de gerenciamento de riscos e controle preventivo, de
responsabilidade da alta administracdo do 6rgdo, levando em consideragdo os beneficios
decorrentes da implementacdo de medidas que promovam relacdes integras e confidveis, com
seguranca juridica para todos os envolvidos, produzindo o resultado mais vantajoso para a
Administracdo, com eficiéncia, eficicia e efetividade nas contrata¢Ges publicas. (art. 169, Lei
14.133/21).



CURSO DE CONTRATOS PELA NOVA LEI DE LICITACAO E SEUS EFEITOS
Com “Formacao em Agente de Contratacdo”

MODULO | —FORMALIZACAO, FISCALIZACAO E GESTAO DA EXECUCAO CONTRATUAL

Requisitos da formalizagdo contratual. Clausulas necessarias;
Termo de contrato. Instrumentos substitutivos;

Garantias da execugdo contratual;

Alocagdo deriscos;

Prerrogativas da administracdo publica. Clausulas exorbitantes;
Alteragdo unilateral do contrato. Aditamento. Apostilamento;
Extingdo unilateral do contrato;

Aplicacdo de sang¢des porinexecuc¢do do contrato;

Ocupagdo proviséria

Prazos do contrato. Contrato de execugdo continuada. Contrato de escopo. Prorrogacgdo;
Execuc¢do do contrato;

Papel do gestor do contrato;

Subcontratacdo;

Manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Revisdo. Repactuacdo. Reajuste;
Fiscalizagdo do contrato;

Papel dofiscal do contrato;

Boas praticas em fiscalizagdo contratual;

Recebimento do objeto;

Pagamentos;

Nulidades;

Extingdo dos contratos;

Meios “alternativos” de resolugdo de controvérsias;

Infragdes e sangdes administrativas;

Controle das contratagdes;

Portal nacional de contratac¢des publicas.

MODULO Il - SELEGAO DO FORNECEDOR E CONTRATAGAO NA NOVA LEI DE LICITAGOES

Adefinicdo do objeto a ser contratado;

Termo de referéncia, projeto basico ou anteprojeto;

Indicagdo de marcar e modelos na Nova Lei de LicitagOes;

Exigéncia de Amostra ou prova de conceito na Nova Lei de Licita¢des;

Carta desolidariedade e prova de qualidade de produtos na Nova Lei de Licita¢des;
A padronizagdo do objeto nanovaleide licitagdes

Os diversos tipos de aquisi¢cdes na Nova Lei de Licitagdes e o reflexo na sele¢ao do fornecedor,
no modelo de gestdo do contrato e no modelo de execugdo do contrato.

Compra, servigo e obra;
Bens e servicos comuns, bens e servicos especiais;

Servigos e fornecimentos continuos e servigos continuos com regime de dedicac¢do exclusiva
demdodeobra;

Servigos ndo continuos ou contrato de escopo;



Servigos especializados de natureza predominantemente intelectual;
Servigos comuns de engenharia e servigos especiais de engenharia;
Obras e servicos e fornecimento de grande vulto.

Fundamentagdo da contratagao;

Adescri¢cdo dasolugdo como umtodo;

Requisitos da contratagao;

Modelo de execugao do objeto na Nova Lei de Licitagao: definicdo de como o contrato deve
produzir resultados;

Defini¢do da dinamica do contrato;

Método para quantificacdo de demandas ao longo do contrato;
Contrato de eficiéncia na Nova Lei de LicitagGes;

Transferéncia de conhecimento durante a execugdo do contrato;
Programa deintegridade para obras de grande vulto.

Modelo de gestdao do contrato na Nova Lei de Licitagdes: como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada;

Modelo de recebimento do objeto;

Critérios de medicdo e de pagamentos na Nova Lei de Licitag¢oes;

Pagamentos vinculados a resultados na Nova Lei de Licitagdes;

Matriz de alocagdo Riscos na Nova Lei de LicitagOes;

Estimativa de preco e adequagdo orcamentaria;

Regras para estimativa de pregos para aquisicao de bens ou contratagao de servigos gerais na
Nova Lei de Licitagdes;

Regras para estimativa de pregos de obras e servigos de engenha na Nova Lei de Licita¢des;
Osigilo do orcamento da administragcdo na Nova Lei de Licitagoes.

Formas de selegdo do fornecedor na Nova Lei de Licitagdes.

Licitagdo, contratacdo direta, adesdo a ata de registro de precgos, credenciamento, pré-
qualificagdo, procedimento de manifestagdo deinteresse;

Osresponsaveis pela selecdo do fornecedor na Nova Lei de Licitagoes;

Agente da contratagdo, comissdao de contrata¢do, banca, leiloeiro oficial ou servidor;
Fasesinterna e externa do processo licitatério na Nova Lei de LicitagGes;

Aobrigatoriedade de procedimento eletronico na Nova Lei de Licitagdes;

Escolha da modalidade segundo a Nova Lei de LicitagBes: pregdo, concorréncia, concurso,
leildo e didlogo competitivo;

Critérios de julgamento segundo a Nova Lei de Licitagdes: menor preco, maior desconto,

melhor técnica ou conteudo artistico; técnica e preco; maior lance (leildo); maior retorno
econdmico;

Requisitos de habilitacdo, juridica, fiscal, técnico-operacional, técnico-profissional e
econémica;

Otratamento dos atestados de capacidade na Nova Lei de Licitagdes;

Aceitabilidade de pregos global e unitario;

Ojulgamento das propostas e a aplicacdo de critérios de preferéncia: a distingdo entre margem
de preferéncia e direito de preferéncia para ME e EPP;

Aresponsabilidade do parecerista juridico na Nova Lei de Licitagdes;
Adefesa do gestor pela Advocacia Publica na Nova Lei de Licitagdes;
Forma e prazo de divulgacao de editais na Nova Lei de Licitagoes;



Modos de disputa aberto e fechado;

Afixa¢do deintervalos minimos de lace na Nova Lei de Licitagdes;

Julgamento e negociacao de proposta na Nova Lei de LicitagOes;

Osaneamento de erros ou falhas durante alicitagdo: possibilidade e limites;

O encerramento dalicitacdo e a opgdo entre sanear, revogar, anular, adjudicar ou homologar;
O tratamento a ser dado as empresas aventureiras na licitagdo.

MODULO Il — CONTRATAGAO PUBLICA PELA NOVA LEI N2 14.133/2021

Planejamento das contratagBes: importancia, objetivos e legislacdo aplicavel
Iniciando o planejamento:

Documento de Formalizagdo da Demanda — o que é, modelo da IN 5/2017, instru¢des de
preenchimento.

ELABORAGAO DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES - PAC

Aspectos normativos e praticos da elaboragdo do PAC
O Plano Anual de Contratagdes — PAC na Lei 14.133/21: obrigatdrio ou facultativo?

O que é um Plano Anual de ContratagcGes e como ele se relaciona com a realidade dos
orgdos e entidades dos diferentes entes federativos

Definigao formal e objetivos do PAC

Abrangéncia material: o que deve ser abrangido pelo do PAC

Atores e setores envolvidos na elaboragao do PAC

Etapas de implantagao do PAC

A elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes — PAC

Cuidados a serem tomados pelos setores envolvidos

A inclusdo, a exclusdo e o redimensionamento de itens do PAC

Alteracdo do PAC durante o ano de sua elaborac¢do e de sua execugao
Gerenciamento das necessidades registradas no PAC

O PAC na Administracdo Publica Federal, Instru¢do Normativa - dificuldades e solugdes
Boas praticas na condugdo do PAC

Equipe de Planejamento da Contratac¢do: obrigatoriedade, formacdo e formalizagdo:
Documentos que compdem o planejamento:

Estudo Técnico Preliminar,

Termo de Referéncia/Projeto Bésico e Gerenciamento de Risco.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ETP na Legislagdo;

Conceitos e Defini¢do de Estudo Técnico Preliminar;
Descri¢dao da Necessidade;

Alinhamento com Plano Anual de Contratagdo/PAC;
Requisitos da Contratacao;

Estimativa das Quantidades;

Levantamento de Mercado;

Estimativa de Preco;

Descri¢do da Solugao, Justificativa para Parcelamento;
Resultados Pretendidos;

Providéncias Prévias, Contratacdes Correlatas;



Impactos Ambientais;

Viabilidade de Contratacgao;

Estudode Caso ETP;

Descri¢do, levantamento, estimativa, justificativa, contrata¢des, demonstracdo, resultados,
providéncias, impactos ambientais e posicionamento conclusivo do ETP;

Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade;

Levantamento de mercado, que consiste na prospecg¢ao e analise das alternativas possiveis de
solugdes;

Descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo;

Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memoérias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes,
de modo a possibilitar economia de escala;

Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se aadministragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;
Justificativas para o parcelamento ou ndo dasolugdo, se aplicavel;

Contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Demonstragao do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do drgdo ou entidade,
identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a
auséncia de previsao;

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel;

Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebra¢do do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual ou adequagao do ambiente da organizacao;

Possiveisimpactos ambientais e respectivas medidas de tratamento;

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao.

TERMO DE REFERENCIA

TR na Legislagao;

Termo de Referéncia X Projeto Basico;
Definicdo, Fundamentacdo e Descricdo do TR;
Requisitos da Contratagao;

Modelo de Execugdo;

Modelo de Gestdo do Contrato;
Critérios de Medi¢do e Pagamento;
Forma e Critério de Selecdo;
Estimativa do Preco;

Adequagdo Orgamentaria;
Qualificagdo Técnica;

Quialificagdo Financeira;

Sang¢des Administrativas;



Estudode CasoTR.

PROJETO BASICO

PB na Legislacao;

Definigdo, Fundamentagao e Descri¢ao do PB;
Requisitos da Contratagao;

Especificacdo e exigéncias para seletividade
Modelo de Execugdo;

Obras e servigos de engenharia;

Roteiro paraelaborag¢do de PB.

MODULO IV-PRATICAS DE LICITACOES E CONTRATOS
TOPICO 1: Fase Preparatdria—Planejamento (Formalizagdo dos atos—elemento de controle );

O ETP (Estudo Técnico Preliminar) e a sua principal fun¢do — Ofertar a melhor escolha
administrativa para que se alcance com efetividade o interesse publico;

Solucgdo diversa dainaugural (aplicada em formalizagdo de demanda);

Fungdo secundaria do ETP —definicdo do TR, PB, ou Anteprojeto—visdo pratica de aplicagdo;
Como elaborarum ETP —Pensamento global sobre o objeto e as necessidades administrativas;
A natureza do objeto enquanto elemento principal para definir os elementos de composi¢do
do Estudo Técnico Preliminar—Necessaria compreensao pratica do objeto;

Elementos do ETP que demandam justificativas — Regra geral? Cada caso, uma soluc¢do de
aplicagdo—compreensdo na pratica;

Analise das viabilidades Técnica, de Gestdo, Socioecondmica e Ambiental - Visualizados
dentro dafase de planejamento sob o objeto pretendido.

TOPICO 2: Fungio Social e Extra econdmica da Licitagdo — como compreendé-la para aplicé-la na
fase de planejamento, junto ao Estudo Técnico, e na fase de preparagdo do edital — orientagao
pratica;

Preservacao dos direitos das minorias;

Exigéncias sobre m3o de obra feminina, negros, de egressos.. ME/EPP, amplia¢do da
participagdo para oamplo alcance social;

Licitacdo verde — sustentdvel, produtos reciclaveis, de baixo impacto ambiental, projetos
técnicos com solugdo de tecnologia aplicada, uso consciente dos residuos sélidos decorrentes
dasobras—aplicagdo pratica - (Lein212.305/2010).

Mitigagdo por condicionantes e compensacdo ambiental (licenciamento ambiental).
Consumo consciente de energia e de recursos naturais (produtos, equipamentos e de
servigos).

Avaliacdo de impacto de vizinhanga (legislagdo urbanistica) na formagao das planilhas de custo
e reflexos sobre cronograma de execugdo. aplicacdo pratica - objeto Obra/ servico de
engenharia.

Levantamento do patrimonio histérico, cultural, arqueoldgico e material existente, com vistas
asua protecdo—areas de quilombolas, APAs..

Providenciar projetos que viabilizem a acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida (Lei n2 10.048/2000) e regulamentos. — oferta direta em projeto basico ou
transferéncia ao particular ( contratagdointegrada)

Governanga e Transparéncia Publica — A verdadeira compreensdo deste principio para a
Administracdo em relagdo a seus atos, e a sua exigéncia pratica no procedimento; como aplica-
loao processo;

Regras de habilitacdo, sobre carater de desempate —aplicagdo pratica sobre a minuta de edital



TOPICO 3 : Matriz de Risco— Definicdo de Metodologia

- Estruturacdo das regras de como formar a Matriz (Risco Baixo, médio, alto, previsibilidade,
guemresponde, e o setor competente - apresentagdo de modelo pratico

- Orientagdo Prévia sobre a andlise do histdrico do érgdo — registros de processos anteriores —
estudo de campo;

- Riscos mapeados sobre a fase do processo — no planejamento — analise sobre o histérico do
6rgao, ciclo de vida do objeto, custos adicionados ao contrato, especificagdes dos produtos, e
na fase de execugdo do contrato, as implicagdes de inexecugao completa ou parcial, quem deu
causa—compreensao global paraaaplicagdo pratica;

- A importancia da matriz independente de ser sobre um processo de Obra — demonstragdo
praticaemrelagdo a processo de aquisi¢ao, e servicos.

TOPICO 4: Efeitos praticos da Matriz sobre os contratos — Previsibilidade e Seguranga;

- Riscos de uma matriz mal formulada - contrato leoninos - licitacdes desertas ou fracassadas
implicagdo direta;

- Amatrizenquanto elementos deimpugnacdo de um edital —apresentagado pratica;

- O pareceristaJuridico—um novo controleinterno?

- Compreensdo pratica da atribuicdo—andlise sobre a fase de planejamento;

- Como analisar uma matriz sob o ponto de vista juridico;

- Parecer Padronizado;

- Situacdo de dispensa—baixo valor, complexidade, entrega de bens..

MODULOS EM ENSINO A DISTANCIA - EAD

MODULO V-GERENCIAMENTO DE RISCOS E CONTROLE NA NOVA LEI DE LICITAGOES
TOPICO 1: Gestdo de riscos nas aquisi¢des publicas a luz da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
- Objetivodo processo licitatoério;
- Gestdoderiscos: o papel daaltaadministragdo;
- Gestdo por processo e o metaprocesso de aquisi¢ao;
- Gestdoderiscos e de controle preventivos nas aquisi¢oes;
- Identificagdo de atividades criticas no processo licitatorio;
- Avaliacdodoriscoinerente;
- Avaliacdo dasatividades e medidas mitigadoras dos riscos;
- Delimita¢do derisco residual;
- Controle das contratacgdes: linhas de defesas previstas na Nova Lei de Licitag¢oes;
- Procedimentos para auditoria de contratos: construcdo doinventario de riscos.
TOPICO 2: Levantamento dos principais riscos que podem comprometer o planejamento da
contratacdo, a selecao do fornecedor e a gestdao dos contratos a luz da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos
1. Riscos envolvendo a oficializa¢do da demanda e os estudos técnicos preliminares
- Risco:ausénciade formalizacdo dademanda;
- Risco: oficializacdo da demanda que ndo é feita pelo requisitante;
- Risco: contratagao direta sem planejamento da contratagao;
- Risco: necessidade da contracdo: auséncia de otimiza¢do dos processos de trabalho;
- Risco: necessidade da contratagdo: auséncia de designac¢do de gestora da solugao;
- Risco: contratagdes desalinhadas dos objetivos estabelecidos nos planos da institui¢do;



2.

Risco: inexisténcia de planos formais na organizagao;
Risco: definicdo de requisitos da contratacdo insuficientes;
Risco: definicdo de requisitos da contratacdo indevidos;
Risco: estimativa de quantidade a maior ou a menor;
Risco: utilizagcdo de somente uma solugdo de mercado;
Risco: levantamento de mercado deficiente;

Risco: proximidade inadequada entre servidores da equipe de planejamento da contratagao e
empresas de mercado;

Risco: adogdo de tipo de solugdo que siga predominantemente padrdes proprietarios;
Risco:adocao de tipode solugdoimatura;

Risco: adogao de tipo de solugdo obsoleta;

Risco: adogdo de solugdo baseada em locagdo em detrimento de compra de equipamento;
Risco: coletainsuficiente de precos ou falta de método para realizar a estimativa;
Risco: utilizagdo de especificagcdes técnicas nao padronizadas;

Risco: planejamento da contratagdo sem considerar uma solugdo completa;

Risco: ndo parcelar solugdo cujo parcelamento seja viavel;

Risco: usar método de parcelamento do objetoinadequado;

Risco: parcelar o que ndo deve ser parcelado;

Risco: definicdo de resultados subjetivos;

Risco: defini¢do de resultados ndo realistas;

Risco: inexisténcia de avaliacdo da necessidade de adequac¢do da organizagdo para
recebimento do objeto que sera contratado;

Risco: intempestividade na adequa¢dao do ambiente da organiza¢do para recebimento do
objeto que sera contratado;

Risco: ndo considerar contratagdes correlatas ou interdependentes;
Risco: inexisténcia de avaliagdo dos impactos ambientais e das medidas mitigadoras.
Riscos envolvendo a definicdo do objeto em termos de referéncia, projeto basico ou

anteprojeto

Risco: termo de referéncia, projeto basico ou anteprojeto incompletos ou inconsistentes;
Risco: declaragdo imprecisa do objeto;

Risco: justificativa da contratacdo ndo é explicitada em nivel de detalhe adequado;

Risco: auséncia da solu¢gdo como um todo no termo de referéncia, no projeto basico ou no
anteprojeto;

Risco: definicdo de mecanismos que propiciem a ingeréncia da organiza¢ao na administracdo
da contratada;

Risco: auséncia de planejamento de reunido de iniciagdo do contrato;

Risco: responsaveis ndo detém competéncias requeridas para a gestao do contrato;

Risco: auséncia de procedimentos formais de comunicac¢do entre as partes contratantes;

Risco: modelo de execug¢do do objeto contempla remuneragao pela mera alocagdo de mao-de-
obra;

Risco: realizagdo de pagamento antecipado;

Risco: subjetividade na definicdo dos resultados que serdo mensurados para fins de
remunerac¢do da contratada;

Risco: falta de sistematizagdo sobre o que deve ser verificado na fiscalizag¢do contratual;
Risco: complexidade do recebimento provisério dos servigos;



Risco: auséncia de consequéncias para o caso de a contratada ndo manter as condigdes de
habilitagdo;
Risco: clausulas de penalidades genéricas.

3. Riscos envolvendo a sele¢dao do fornecedor e a gestao do contrato

Risco: contratagdo direta semjustificativa clara do preco;

Risco: realizar licitagdo para criagdo de ata de registro de precos sem convidar demais
organizagoes;

Risco: realizar adesdo a ata de registro de precos cujo objeto apresenta caracteristicas diversas
das que atendem a necessidade;

Risco: pessoa designada ndo detém competéncia para sele¢do do fornecedor;

Risco: utilizagcdo de modalidade inadequada para escolha do fornecedor;

Risco: utilizacdo de critérios inadequados para escolha do fornecedor;

Risco: atestado de capacidade técnica determina necessidade de comprovagdo de execugdo
de objeto com caracteristicas, prazo ou qualidade desproporcional a maior do objeto que se
deseja contratar;

Risco: empresas sem qualificagdo econdmico-financeira adequada para a execugdo do objeto
participando dalicitacdo;

Risco: edital com conteudo impreciso;

Risco: aproveitamento de edital (ou adesdo a uma ata de registro de prego) de outra institui¢do
mais madura;

Risco: aproveitamento de edital (ou adesdo a uma ata de registro de preco) de outra institui¢do
menos madura;

Risco: utilizacdo de modo de disputainadequado;

Risco: alta complexidade do objeto a ser contratado combinada com a baixa maturidade do
adquirente com relagdo ao objeto ou objeto fornecido por mercado problematico (exigéncia
de amostras);

Risco: licitante vencedora apresenta proposta com pregos de alguns itens abaixo do mercado
(subpreco) e de outros itens acima do mercado (sobrepreco), mas de forma que o valor global
de sua proposta sejao menor;

Risco: licitante vencedor ndo aparece para assinar o contrato.

TOPICO 3: Procedimento de auditoria

Questdes de auditoria: quais questdes serdo formuladas e serdo respondidas pela equipe de
auditoria. Com elaborar questdes que tenham viabilidade investigativa;

Matriz de planejamento: definicdo das evidéncias a serem coletadas e das técnicas que serdo
utilizadas;

Quais as caracteristicas de uma boa evidéncia;

Andlise das evidéncias coletadas;

Aimportancia dos papeis de trabalho: elemento probatério;

O achado de auditoria: componentes e caracteristicas essenciais;

Principais consequéncias em decorréncias dos achados de auditoria;

Sistematizagcdo dos resultados: matriz de achados, esquematizagdo das principais
irregularidades identificadas;

Sistematizagdo dos resultados: matriz de responsabiliza¢do, identificagdo dos responsaveis
pelasirregularidades;

Objetivos de umrelatério de auditoria;
Estrutura basica de umrelatdrio de auditoria;
Formulagao de propostas de encaminhamento;



O monitoramento do cumprimento das deliberagdes e a avaliagdo do impacto esperado.

MODULO VI — RESPONSABILIZACAO PENAL, POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E COM
BASE NA LEI ANTICORRUPCAO (LEI N2 12.846/13), DECORRENTES DA NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS

Limites a responsabilizagdo dos agentes publicos com base na Lei de Introdugdo as Normas de
Direito Brasileiro- LINDB;

Responsabilidade Administrativa no Ambito da Lein214.133/21:

Dos crimes Licitatorios na Lei n? 14.133/21;

Aspectos gerais quanto a responsabilizagdo penal;

Dos crimes Licitatérios em espécie;

Repercussdo da pratica de crimes em outras searas;

Da possibilidade de formalizagdo de Acordo de N3o Persecug¢do Penal;

A Nova Lei de Improbidade Administrativa e sua Repercussdao no ambito das Licitagdes e
Contratos Publicos:

Delimitacdao do Tema: conceito e extensao;

Do aspecto subjetivo da lei: sujeito ativo e passivo;

Dos tipos de improbidade;

Do enriquecimento ilicito e sua repercussdo na Lei n® 14.133/21;
Do prejuizo ao erdrio e sua repercussdo na Lei n® 14.133/21;

Da violagdo de principios e sua repercussdo na Lei n? 14.133/21;
Das sangoes;

Aspectos investigativos;

Aspectos processuais;

Da possibilidade de formalizagdo de Acordo de Ndo Persecucéo Civel
Da Lei anticorrupgao

Dos possiveis responsaveis;

Dos tipos constantes da Lei;

Da repercussao civel da Lei;

Do Acordo de Leniéncia;

Do Compliance.

MODULO VII — RESPONSABILIZAGAO CIVIL E ADMINISTRATIVA. IRREGULARIDADES NAS
CONTRATACOES PUBLICAS QUE ENSEJAM SANGCOES NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Responsabilidade civil e administrativa no ordenamento juridico brasileiro;

Individualizagdo e dosimetria das sangdes nos tribunais de contas;

Irregularidades que ensejam rejeigdo de contas perante o TCM/BA;

Irregularidades mais comuns em contratacdes publicas no dmbito do TCM/BA;
Responsabilizagdo dos gestores, ordenadores de despesa, fiscais e membros de comissdo de
licitagdo;

Responsabilizacdo pelos Tribunais de Contas;

Relagdo de cooperagdo técnico-institucional entre Tribunais de Contas e Ministério Publico;
Termo de Ajuste de Gestdo aplicados ao regime de responsabilizacao;

Aspectos subjetivos da atuagdo do gestor aplicados aresponsabilizagao.



CURSO DE CONTRATOS PELA NOVA LEI DE LICITACAO E SEUS EFEITOS
Com “Formacao em Agente de Contratacdo”

HORARIO DAS AULAS: de 08:00 as 18:00 horas

INICIO DO CURSO: 06 dejulho de 2024

AVALIACAO: Serdo realizadas atividades avaliativas obrigatérias, nas disciplinas do curso.
FREQUENCIA: O aluno devera ter a frequéncia obrigatéria minima de 75%, para o aproveitamento e
convalidagcdo dessa carga horaria para uma futura especializacdo.

METODOLOGIA: Serdo realizadas atividades obrigatdrias utilizando metodologias ativas através de:
Problematizagdo, vivéncias, estudo em oficina, videos, leituras, exercicios, atividades dissertativas e
indicacdo de bibliografia a fim de tratar de temas inovadores sobre a matéria. As atividades
desenvolvidas nos médulos deverdo ser obrigatoriamente realizadas.

INVESTIMENTO

O valor do curso ¢ de RS 4.887,50 (quatro mil oitocentos e oitenta e sete reais e cinquenta centavos)
por participante, podendo ser pago por cartdo de crédito em até 6 (seis) parcelas semjuros.

PROMOGCAO ESPECIAL, COMEMORAGAO DE 20 (VINTE) ANOS DA FUNDACEM:

Alnstituicdo ou pessoa fisica que fizer 5 (cinco) inscri¢des, tera uma sexta totalmente gratuita.

OBSERVACOES:

1 - Exclusivamente para os alunos que ja realizaram o Curso de Implantacdo da Nova Lei de Licitacdo e
Seus Efeitos, ovalordo Curso ficard por R$4.155,00 (quatro mil cento e cinquenta e cinco reais).

Para o aluno (pessoa fisica) que realizou o Curso de Implantagdo da Nova Lei de Licitagdo e Seus Efeitos,
pode ser pago com uma entrada no valor de R$ 692,50 (seiscentos e noventa e dois reais e cinquenta
centavos) e mais 5 (cinco) cheques de igual valor de R$ 692,50.

2 - Para iniciar o curso é necessario o pagamento ou o Empenho bem como o Contrato devidamente
assinado pelo gestor.

COMO REALIZAR A MATRICULA:

a) Entre no site da FUNDACEM, www.fundacem.org.br, acesse o Curso de Contratos pela Nova Lei de
Licitagdao e Seus Efeitos, clique em Matricule-se, preencha uma ficha que ira aparecer e clique em
enviar, abaixo daficha.

FORMAS DE PAGAMENTOS:

a) Por PIX:06150141000177 (CNPJ) Fundacem - Caixa Econémica Federal

b) Por Cartao de Crédito: 1xsemjuros.

c) Diretamente na conta bancdria em nome da FUNDACEM, CNPJ: 06.150.141/0001-77 - Banco
BRADESCO, Agéncia 3545-9, C/Cn227292-2 com envio do comprovante do depésito por e-mail para a
FUNDACEM fundacemssa@yahoo.com.br (Os depésitos bancarios devem ser feitos com identificagdo
donomedoinscrito.

d) A matricula e pagamentos também poderdo ser realizados diretamente na sede da FUNDACEM, no
endereco: 22 Travessa Gersino Coelho, 10— Matatu, Brotas, Salvador —BA.

DOCUMENTOS NECESSARIOS: Devem ser imediatamente encaminhados pelos alunos matriculados 3
FUNDACEM, cépia dos seguintes documentos: Identidade, CPF, diploma de graduacgéo, histdrico
escolar dagraduacdo e certiddo de casamento (quando houver alteracdo de nome).

LOCALDE REALIZACAO DO CURSO

NOVO ENDERECO

O Curso serarealizado na Rua da Salete, 50 - Barris (Faculdade Cairu), Salvador—-BA.

Obs: Mudangas que por motivos imperiosos ou administrativos venham a ocorrer, o aluno serd
informado imediatamente.


http://www.fundacem.org.br,
http://www.tcm.ba.gov.br/DiretorioPublicacao/Resolucoes/131612/resolucao131612nova.pdf

www.fundacem.org.br
E-mail: fundacemssa@yahoo.com.br
fundacem@fundacem.org.br

2* Travessa Gersino Coelho, 10 - Matatu | Brotas

CEP: 40.255-171 - Salvador - Bahia

(O Tel.: (71) 99395-8427
Tel.: (71) 3244-8427 / 3244-6701
Financeiro: (71) 99216-8688
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